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Uvod

Nie kaZdy ma $tastie, Ze sa narodi do rodiny, ktord si méze dovolit va¢Sinu z toho,
¢o by potrebovala. Niektoré domacnosti musia riesit existen¢né problémy. Ked
ludia nemajt uspokojené zdkladné potreby, potreby vyssich Grovniidi bokom.

Chudoba ma rézne priciny, ddsledky a prejavy. V texte sa pokdsim Citatel-
kam a ¢itatelom pribliZit svoj pohlad na problematiku chudoby. Ide len o jeden
z mo¥nych pohladov na chudobu. Neznamend to, Ze tento (méj) pristup k po-
natiu chudoby je najlepsi a jediny spravny. Snazim sa podat obraz o chudobe
a chudobnych tak, ako som si ho vytvoril v obdobi poslednych desiatich rokov,
pocas ktorych som sa problému venoval.

Problematika chudoby je komplexnd. V tomto texte sa zameriam predovset-
kym na suvislosti tykajice sa chudoby deti. Vyskumy totiz ukazuju, Ze ked sa
dieta narodi do chudobnej rodiny a vyrasta v znevyhodnenom prostredi, jeho
Sance nalepsi zivot v budicnosti st relativne nizke. Zaroven plati, ze v sloven-
skych podmienkach st chudobou najviac ohrozené prave domacnosti s detmi.

Text vznikol ako sti¢ast projektu podporeného Eurépskou komisiou”ajeho
cielom je robit osvetu v oblasti vybranych celospolo¢enskych problémov
a priblizit ¢itatelkdm a ¢itatelom, akym spésobom na tieto problémy reaguje
Slovensko prostrednictvom eurofondov. Nebudem vsak hodnotit tispesnost
a efektivnost projektov financovanych z prostriedkov EU. To by si vyzadovalo
$tidiu omnoho vic¢sieho rozsahu a bola by uréend pre Specifického Citatela.

Struktdra $tidie je nasledovn4. Prva kapitola pojednava o merani chudoby.
Uvedomenie si, akym spésobom je chudoba oficidlne merand a vykazovan, je
nevyhnutné pre orientaciu v ¢islach o chudobe. V druhej kapitole sa snazim
priblizit vybrané zistenia o chudobnych - ¢o vieme o ich Zivote, rozhodnutiach,
problémoch. Nasledne prechddzam k struénému opisu tidajov o chudobe na
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Slovensku. Zameriavam sa predovSetkym na rodiny s detmi a na skupinu
chudobou najviac ohrozent - ludi Zijucich v marginalizovanych rémskych
komunitach. Venujem sa aj problému diskriminacie slovenskych Rémov, kto-
ré staZuje ich integraciu do spolo¢nosti a v kone¢nom désledku tak prispieva
k prehlbovaniu ich chudoby. Hlavnou podskupinou, na ktort sa v texte za-
meriavam, st deti. V §tvrtej kapitole sa preto poktisam podat stru¢ny prehlad
vybranych $tudif (predovietkym z dielne OECD) pojednévajucich o klt¢ovych
odportcaniach, ktoré by mali pomdct riesit problém chudoby s dérazom na
domé&cnosti s detmi. Na to nadvdzuje piata kapitola, v ktorej uvddzam zopar
konkrétnych prikladov tispesnych programov zo sveta. V Siestej kapitole na-
sledne uvadzam prehlad vybranych narodnych projektov financovanych z pro-
striedkov EU realizovanych v aktudlnom programovom obdobf. Ide o projekty
zamerané na rie§enie problému chudoby, a to predovsetkym s ohladom na
oblasti, ktorych sa v tomto texte dotykam.



K problematike merania
chudoby

Takmer kazdy z nas o chudobe uz pocul, niektori z nés ju aj skutoéne zaZivaja.
Pozname ale odpoved na otdzku ,,Co je to chudoba“? Ano, aj nie. Va¢sina Iudi
dokaze vyslovit vlastny ndzor na to, ¢o si pod pojmom chudoba predstavuje
amnohi by sa skuto¢ne trafili do niektorého z existujicich pohladov na chudobu.

Predstavme si napriklad ¢loveka, ktory je odk4zany na Zivotné minimum,
no zaroven je absolttne spokojny so svojim Zivotom a ni¢ mu nechyba. Alebo
si predstavme osobu s primeranym prijmom, ktord ma ale pocit, Ze jej stale
nieco chyba a Ze by sa zislo viac peflazi. A ¢o ¢lovek, ktory celkom dobre za-
réba, no dobrovolne si odopiera (takmer) v3etky pdZitky a Zije velmi skrom-
nym spdsobom Zivota? Alebo taky hazardny hra¢, ktory pracuje ako manazér
vnadndrodnej korporacii na vysokom poste, ma vysoky prijem, no takmer cely
tento prijem prehra v hazardnych hrach. Koho z uvedenych prikladov mozno
povazovat za chudobného? VSetkych a zaroveil nikoho.

,Problémom® je, Ze existuje viacero spdsobov, ako mozno chudobu defino-
vat a merat.! Na jednej strane to spésobuje problém, pretoze méze dochadzat
k nedorozumeniam pri interpretacii idajov o chudobe. Na strane druhej je to
dobré, pretoze problémom chudoby sa zaoberaji odbornici z réznych oblasti,
napr. ekonémovia, sociolégovia, antropolégovia, psycholégovia, Statistici a ini.
Takto nam ka#d4 vedn4 disciplina dokaZe poniiknut svoj pohlad, &m dopltia
celkovt ,mozaiku chudoby®.

Dal$im problémom je porovnivanie medzi krajinami. Niektoré pristupy
dévajt zmysluplné porovnania, iné nie. Najproblematickejsie je porovnavanie
urovni chudoby vo vyspelych a rozvojovych krajinach navzdjom. Povaha chudo-
by v rozvojovych krajinach je iplne odli$nd, ako to je v ekonomicky vyspelych
krajinach. Tieto Gvahy ale nechajme bokom, sistredovat sa budem na Slovensko.

Statisticky tirad SR kazdy rok organizuje tla¢ovii konferenciu, pocas ktorej
prezentuje zékladné zistenia o chudobe na Slovensku. Kolegovia zo Statis-



tického tradu vzdy jednym dychom upozoriiuju na problémy porovnivania
medzi krajinami. Napriklad ,,miera rizika chudoby* (¢o nieje ni¢iné ako percento

obyvatelov s prijmom niZ$im ako je ndrodnd hranica chudoby pre prislusny rok)

vykazana na Slovensku za rok 2018 je 12,2 %, Co je vyrazne menej ako v Luxem-
bursku (18,3 %). To ale neznamens, e ludia na Slovensku st skutoéne ,menej

chudobni®. Nebudem zachadzat do vypoctovych detailov, ale zjednodusene

povedané - dévodom je predovsetkym spdsob, akym sa prijmova chudoba

v Eurépskej inii meria. Ide o tzv. relativny koncept merania chudoby. Tento

pristup spoéiva v tom, Ze pre kazdud krajinu je vypoéitand narodna hranica

chudoby, ktora je uréena relativne. V roku 2018 to bolo 373 EUR/mes. na Slo-
vensku a 2013 EUR/mes. v Luxembursku; resp. po prepocte na paritu kiipnej

sily (teda po zohladneni rozdielnych cenovych tirovni v krajindch): 535 EUR/mes.
na Slovensku a 1600 EUR/mes. v Luxembursku. To znemoziiuje plnohodnotné

medzinarodné porovnania.

Odbornici sa zhoduju v tom, Ze chudoba m4 viacero rozmerov a s cielom
niektoré z jej rozmerov zachytit, sa v EU pouziva aj dal$i indikétor: ,, miera rizika
chudoby a socidlnej exkltzie (vyldgenia)“. Ide o indikator, ktory zohladiuje tri
ukazovatele: 1. nizky prijem; 2. (zdvaZnt) materialnu deprivéciu (stav, kedy si
domacnost nemdze dovolit aspoii 4 z 9 poloziek zahfnajicich napriklad osobny
automobil; jeden tyZderi dovolenky mimo domova; jedlo z mésa, kurata alebo
vegetaridnsky ekvivalent a dalSie); 3. vysoky podiel nepracujtcich élenov do-
mécnosti (resp.: nizka miera pracovnej intenzity). Ak domé4cnost spad4 aspoti
do jednej z troch uvedenych kategérii, je povazovana za doméacnost ohrozent
rizikom chudoby alebo socidlnej exkliizie.



Co sa dozvedame
o chudobnych
z existujacich vyskumov?

V tejto Casti textu na chvilu zabudnime na konkrétne definicie chudoby
pouzivané v EU. Pod chudobnymi si teraz predstavujme ludi (bez ohladu
na krajinu), ktori skuto¢ne ,,preZivaju zo diia na deii“, obracaju kazdé euro,
maju velmi obmedzené zdroje a Celia problémom s uspokojovanim svojich
zékladnych potrieb. Pripadne, nie je vynimo¢né, Ze sa im nepodari zabez-
pecit plnohodnotni stravu, v extrémnych pripadoch dokonca zaZivaji hlad.

Dévodov, preco sa ludia mézu ocitnut v takychto podmienkach, je viacero.
Jednou z najéastej$ich pri¢in je nizky prijem. Nezamestnani (vratane ludi,
ktor{ z objektivnych pri¢in nemdZu pracovat) patria medzi najohrozenejsie
skupiny. BohuZial, ani pracujtci nie st tplne ,chrdneni” pred chudobou a ludia
s nizkymi mzdami sa m6Zu tieZ ocitnit pod hranicou chudoby (problém tzv.
pracujtcich chudobnych?). Napriek tomu, %e 40 hodin tyZzdenne trévia v praci,
nemdzu si dovolit mnohé z veci, ktoré by potrebovali. Za dalsi déleZity faktor
nizkeho prijmu byva povaZovana nizka tirovenl vzdelania®. Existuje vyznam-
né prepojenie medzi vzdelanim na jednej strane, moZnostami najst si pracu
anasledne typom vykondvanej prace na strane druhe;j.

Viaceré vyskumy poukazuju tieZ na to, Ze ludia Zijici v podmienkach chu-
doby prijimaji rozhodnutia, z ktorych im mnohé v kone¢nom désledku zne-
moziiuji vymanit sa spod chudoby.* MéZe ist pritom o rozhodnutia, ktoré maja
kratkodobé alebo dlhodobé désledky. Napr. ,Mdm kiipit dietatu na narodeniny
novy mobil len preto, Ze vicsina deti v jeho triede uz novy mobil ma? Alebo diefatu
kiipim len drobnost, peniaze radsej vlozim na sporiaci ticet a pouzijem ich niekedy
v budticnosti na nieco, ¢o bude skutocne délezité? Chcel by som ist konecne na dovolen-
ku do zahranicia, no nemézem si to dovolit. PoZi¢iam si na to v banke alebo nebodaj
v nebankovke? Akii strednii $kolu si vybrat? Ist na vysokii skolu?“

Vyskumy z réznych krajin vo svete dalej ukazuji, Ze chudobni spravidla
malo sporia, alebo naopak, privelmi sa zadlZuji.® Takéto spravanie suvisi aj



stym, Ze chudoba, a vo v§eobecnosti , Zivot v nedostatku®, ovplyviiuje psychiku
¢loveka®. Chudobni Iudia sa st4vaju netrpezlivymi, prip. velmi (aZ prehnane)
averznymi voci riziku.

V kone¢nom désledku to mdze viest k tomu, Ze chudobou ovplyvneniludia
dosahuji nizke vzdelanie, z1é uplatnenie na trhu prace a nizke prijmy. Nasledne
sa to prejavi nizkou hodnotou majetku a nepripravenostou na finan¢né, ale
aj iné ,8oky“ (ako napriklad néhla potreba uhradit déleZitu platbu). A tplne
nakoniec to méze vyustit az do slucky, ktord ludi uvdzni v chudobe, bez nejakej
vécSej moZnosti vymanit sa z nej.”

Dolezité je aj to, kde (v akej lokalite) ludia byvaji®. Naklady na byvanie
predstavuju vyznamnu polozku v rodinnych rozpoétoch, a tak sa nezriedka
stava, ze chudobni st nuteni stahovat sa do lokalit s cenovo dostupnejsim
byvanim. MéZe to dospiet aZ do situdcie, ked vznikaju lokality, v ktorych sa
sustreduji chudobni. Vo vynimoénych pripadoch méze ist aZ o extrémne chu-
dobné lokality (poznatené mnohymi znevyhodneniami suc¢asne), v ktorych
je podstatna vacsina ludi nezamestnand a tiroven dosiahnutého vzdelania je
velmi nizka. Takéto lokality sa nachddzaji v rozvojovych, ale aj vo vyspelych
krajinach, Eurépsku tniu a Slovensko nevynimajtc.

Ako zivot v lokalitdch ohrozenych chudobou ovplyviiuje Zivoty ludi, ktori
v nich zija? Podla jedného z ekonomickych pohladov ludia prispésobuju svoje
rozhodnutia a spravanie podmienkam a prostrediu, v ktorom Ziju. Iny z eko-
nomickych pristupov zasa predpoklada, Ze ekonomické prostredie, v ktorom
ludia Ziju, tvaruje ich preferencie a spravanie.’ V kone¢nom désledku tak ne-
mozno vzdy pripisovat vinu chudobnym za to, v akych podmienkach a akym
spbsobom ziji.*° Dévodom je skuto¢nost, Ze narodenie sa do takého prostredia
moze byt spustacom procesov, ktoré prispievaji k tomu, Ze sa ¢lovek ocitne
v zacarovanom kruhu chudoby.



Predstavme si na chvilu dieta, ktoré sa narodi do chudobnej rodiny Zijticej
v znevyhodnenom prostredi. Rodi¢ia - podobne ako vi¢sina ludi v susedstve,
st nezamestnani, s nizkou roviiou vzdelania a Ziji vo velmi skromnych pome-
roch. Dieta vnima vzorce spravania, aké mu rodina a okolie poskytuji a ¢asom
mnohé z nich za¢ne napodobriovat. Nakoniec ich bude povaZovat za normu."
Ked vyrastie, bude sa spravat a Zit takym spésobom Zivota, ako aj ostatni vjeho
okoli - ,Ved'vsetci okolo mria takto Zijii“. Ked ide o dieta, mnohi z nas si povedia:

,Dieta je nevinné, nemadze za to, do akého prostredia a rodiny sa narodi...“. No kazdy
dospely bol v minulosti dietatom. Detmi raz boli aj chudobni dospeli, vratane
dospelych zijacich v segregovanych komunitich, ktorf st ¢asto odsudzovani
za spdsob Zivota, aky vedu.

Ked sitieto deti postupne za¢inaji uvedomovat, v akych podmienkach Ziju,
pozorujuc svoje okolie, vysledkom mdZe byt az forma fatalizmu - ,,nemd zmysel
snazit sa”“. Ten je typicky pre spolo¢nosti poznac¢ené netispechom a charakteri-
zovany nizkou Grovilou snaZenia sa.? Tym paddom aj mladiludia s potencidlom
a schopnostami vystudovat strednd, pripadne aj vysoku Skolu, ¢asto nemaji
snahu dostudovat ani len zdkladnti.
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Ako je to s chudobou
na Slovensku?

V prvej kapitole som poukazoval na problémy spojené s medzinidrodnym po-
rovnéavanim, ¢o ilustrujem na priklade prijmovej chudoby v EU v roku 2017 (za
rok 2018 ete chybali d4tové stibory za niektoré krajiny). Na obrazku na nasl.
strane st zachytené hodnoty miery rizika chudoby v krajindch Eurépskej tnie,
pri¢om stipce ruovej farby predstavuju percento Iudi ohrozenych chudobou
podla narodnej hranice chudoby (teda oficidlny pristup pouZivany v EU). Takto
definovan4 miera rizika chudoby na Slovensku patri medzi najniZ$ie v EU
(12,4 % v roku 2017, priemer v EU bol 16,9 %).

Zamyslime sa ale nad alternativnym pristupom: 1. vSetky prijmy prepo¢i-
tame tak, aby bola zohladnen4 rozdielna cenovd troveti v krajinach (cez tzv.
paritu kiipnej sily); 2. odhadneme jednotnt hranicu chudoby pre celti Eurép-
sku iniu; a nésledne 3. odhadneme podiel Iudi Zijacich v domacnostiach, kde
prepoditany prijem je niz$i ako takto odhadnuta ,eurépska“ hranica chudoby.
Miera rizika chudoby sa takmer vo vSetkych krajindch vyrazne zmeni, na
Slovensku z 12,4 % na 43 %. Najva¢$i narast je v Rumunsku (z 23,6 % na 88,3 %).

Samozrejme, nemozno tvrdit, Ze tento alternativny pristup je lepsi, kedZe
je snim spojenych viacero koncepénych a metodologickych problémov. Chcel
som predovsetkym poukazat na to, Ze hoci podla oficidlnych eurdpskych statis-
tik patrime medzi ,najmenej chudobné“ krajiny EU, pouZitim iného pristupu
mozeme dostat iny obraz.
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Obrazok 1. Miera rizika chudoby v EU: Narodna vs eurépska hranica chudoby
[Vlastné spracovanie s pouZitim Gdajov EU-SILC 2017]
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Rodiny s detmi a problém chudoby

Ustrednou témou tohto textu je problém chudoby deti. Pozrime sa preto,
ako to s vybranymi ukazovatelmi chudoby vyzera v domacnostiach s detmi.
Venovat sa budem aj regiondlnym rozdielom, kedZe tie sa na Slovensku pre-
javuju vo viacerych oblastiach.

V lavej hornej ¢asti (panel A) je zachyteny sthrnny ukazovatel
miery rizika chudoby a socidlneho vylic¢enia, ktory kombinuje tri rozmery
chudoby: prijmovi chudobu, materidlnu deprivaciu a nizku mieru pracovnej
intenzity v domécnosti. Ide o jeden z kltcovych ukazovatelov pouZivanych
v ramci EU na sledovanie trovne dosahovania cielov vyty¢enych v rdmci stra-
tégie Eurépa 2020. V obdobi medzi rokmi 2014 a 2018 doslo na Slovensku
k poklesu hodnoty ukazovatela z 18,4 % na 16,3 %, pricom k najvyraznejsiemu
prepadu doslo v Bratislavskom kraji (o viac neZ polovicu) a na zdpadnom
Slovensku (o takmer $tvrtinu). V Stredoslovenskom kraji nedoslo takmer
k Ziadnej zmene a na vychodnom Slovensku doslo k velmi miernemu narastu.
V pripade domécnosti s detmi bol zaznamenany len velmi nevyrazny pokles
(z 20,5 % na 19,4 %), ide o pomalsie tempo ako je celoslovensky priemer. Za
najzranitelnejsie moZno povaZovat neuplné rodiny s detmi (teda domécnosti
s jednym dospelym a aspofi jednym z&vislym dietatom) a préave v ich pripade
doslo k vyraznému nérastu: z 39 % na 45,7 %.

Podobny vyvoj je zaznamenany aj v pripade ukazovatela miery rizika prij-
movej chudoby (lav4 doln4 &ast ). Poget domd4cnosti, s jednym dospe-
lym a aspon s jednym zavislym dietatom, ohrozenych prijmovou chudobou
vzrastol v obdobi medzi rokmi 2014 a 2018 o takmer 20 %. Z celoslovenského
pohladu dolo len k zanedbatelnej zmene (z 12,6 % na 12,2 %).

V pravej &asti obrdzku je prezentovany pohlad na deprivaciu (pocit nedo-
statoéného uspokojenia potrieb). Na paneli C je uvedeny vyvoj ukazovatela
materilnej a socidlnej deprivacie. Ide o novy ukazovatel, ktory by mal nahradit
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Obrazok 2. Vybrané ukazovatele chudoby a deprivécie na Slovensku (2014 a 2018)
[Zdroj tidajov: Statisticky trad SR a Eurostat]
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povodny indikator ,.zdvaznej materidlnej deprivacie”. Pévodny ukazovatel
(zaloZeny na deviatich polozkach na irovni domacnosti) bol kritizovany, Ze uz
dostato¢ne nereflektuje aktualnu $truktiru potrieb a odporiiéa sa nahradit ho
novym, zaloZenym na 13 polozkach™. Pozitivne mozno vnimat, Ze k poklesu do-
chadza v ramci celej SR, vo vSetkych jej regiénoch a zaroveri aj v doméacnostiach
s detmi. K najvyraznej$iemu poklesu dolo opéat v Bratislavskom kraji (vyse
o polovicu) a najpomalsi pokles bol zaznamenany na vychodnom Slovensku
(pribliZne o $tvrtinu).

Stvoricu obrazkov uzatvara pohlad $pecidlne na materialnu deprivaciu
deti (panel D). Sledovany je len v dom4cnostiach so zavislymi detmi. V rdmci
ukazovatela sa sleduje 12 polozZiek tykajtcich sa uspokojovania potrieb deti
(ako schopnost dovolit si nové $atstvo, topanky, ovocie a zeleninu, knihy,
volno&asové aktivity, $kolské vylety atd.) a 5 poloZiek na tirovni domdacnosti
(schopnost dovolit si internet, auto, obnovovat ndbytok, udrziavat doma teplo
a predchadzat nedoplatkom).” Udaje potrebné k vyhodnoteniu deprivécie
deti sa zistuju len sporadicky, naposledy v roku 2014, a tak nie je mozné
zhodnotit vyvoj v ¢ase. Podla tidajov bolo na Slovensku v roku 2014 takmer
kazdé stvrté dieta (24,6 %) ohrozené materidlnou deprivéaciou. Najhorsie na
tom boli deti Zijice v domécnostiach s jednym dospelym/rodi¢om s aspori
jednym dietatom (46,1 %) a relativne najlepsie domécnosti dvoch dospelych
s aspotl jednym dietatom (20,4 %).

Z uvedenych statistik vyplyva, Ze medzi chudobou najohrozenejsie skupiny
patria netplné rodiny a domdacnosti s 3 alebo viacerymi zavislymi detmi. Za
zévazné mozno povazovat zistenie, Ze v roku 2014 bolo materialnou deprivaciou
ohrozené kazdé $tvrté dieta na Slovensku.
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Chudoba v rodindch slovenskych Romov

Ako uz bolo uvedené, medzi najviac ohrozené domécnosti s detmi patria tie,
v ktorych aspon jeden z rodicov je ekonomicky neaktivny. Riziko chudoby sa
zvysuje, ak ide zaroven o rodi¢ov s nizkou trovilou vzdelania. Najhorsie vy-
hliadky pritom majt deti, ktoré navyse Ziji v osidleniach, kde sa tieto znevy-
hodnenia koncentruju. V slovenskych podmienkach ide predovsetkym o deti
z domdcnosti Zijucich v marginalizovanych rémskych komunitdch (MRK).

V procese tvorby politik zameranych na zlepSovanie Zivotnych podmienok
ludi z MRK je nevyhnutné poznanie aktudlneho stavu. V roku 2018 realizoval
Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity v spolupréci so Statistic-
kym tiradom SR unikatny zber dat - Specidlne zistovanie zamerané na chudobu
asocialne vyliéenie v marginalizovanych rémskych komunitéch na Slovensku.
Délezité je, Ze tento zber dat bol realizovany spésobom, ktory zabezpecuje
porovnatelnost vysledkov s pravidelnym zistovanim SU SR o prijmoch a Zivot-
nych podmienkach na Slovensku (harmonizované zistovanie EU-SILC). Vzorka
reprezentuje 230 tisicludi, ktori Ziji v koncentrovanych, ¢asto segregovanych
komunit4ch (teda bez Rémov Zijticich integrovane). Vzorka reprezentuje t
Cast populdcie, ktora je najviac ohrozena chudobou a socidlnym vyli¢enim.

Z vysledkov ( ) je zrejmé, Ze ohrozenie chudobou je v pripade Rémov
z MRK niekolkondasobne vyssie, ako je to v pripade nerémskeho obyvatelstva.
Kym v pripade celého Slovenska plati, Ze prijmovou chudobou bolo v roku
2018 ohrozenych priblizne 12,2 % ludi, v pripade ludi z MRK je to takmer
85 %. Podobne je to aj z pohladu ukazovatela zavaznej materidlnej deprivacie
(teda stavu, ked si domacnost neméZe dovolit najmenej $tyri z deviatich vy-
branych poloZiek). Udaj za Slovensko ako celok predstavuje 7 %, u ludi z MRK
je to takmer 57 %. Ako uz bolo naznacené vyssie, v oboch pripadoch plati, Ze
ohrozenie prijmovou chudobou a materidlnou deprivaciou v domacnostiach
s detmi je vyrazne vyssie ako priemer.
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Sivis medzi diskrimindciou a vyliéenim slovenskych Romov
Zasocialne vylucenie slovenskych Romov a ich nedostatoéni integriciu je vo
vyznamnej miere zodpovedna diskriminacia Rémov zo strany vi¢sinového
obyvatelstva. Z nejakého dévodu maju slovenski Rémovia aktsi pomyselnd
,rémsku nélepku” (hned od narodenia), ktora ako keby bola povy$ené nad ich
ob¢ianstvo. S danou ,nélepkou” je spdjané mnozstvo negativnych stereotypov,
ktoré mdZu ovplyvnit spdsob, akym ¢lovek vnima samého seba. To mbze
vyustit az do stavu, ked ludia poznaceni negativnymi stereotypmi dosahujii
vysledky (a ne/uplatnenie na trhu préce) vyrazne horsie, akoby vzhladom
na svoje schopnosti dosiahnut mohli. Tento jav je oznacovany ako ,hrozba
stereotypu” a je rozsireny prave u diskriminovanych skupin. V kone¢nom
désledku negativne stereotypy mozu este viac prispievat k diskrimindcii
tychto skupin. Zranitelni sa tak stdvaju esSte zranitelnej$imi.*

Slovensko nepatri medzi najtolerantnejsie krajiny v Eurépe. Diskriminacia
mensin (¢i uZ narodnostnych, ndboZenskych alebo sexuélnych) na Sloven-
sku existuje, ¢o vyplyva aj z poslednych vysledkov zistovani Eurobarometer”
a Agentury Eurdpskej Unie pre zdkladné prava®®. Na jednej strane sa (my, Slo-
véci) tvarime, Ze diskriminécia na Slovensku akoby ani neexistovala. Vyplyva
to z vysledkov Eurobarometru zameraného na diskriminéciu v EU, v ktorom
diskrimindciu na Slovensku na zaklade etnického pévodu povazuje za rozsirent
len 24 % Slovékov. Ide 0 2. najniz$ia hodnotu v EU (priemer v EUje 59 %). Nona
strane druhej, ked sa tych istych respondentov opytali, aky by mali pocit, keby
jedno z ich deti malo milostny vztah s osobou iného etnického pévodu alebo
vierovyznania (Rém, éernoch, Azij¢an, moslim), prepadli sme sa vjrazne pod
eurdpsky priemer. Mnohi Slovaci maji dokonca problém s tym, aby $kolské
vyucovacie hodiny a materidly obsahovali informacie o rozmanitosti z hladiska
etnického pévodu alebo farby pleti, ndboZenstva/vierovyznania, a dokonca aj
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zdravotného postihnutia. Vo vsetkych oblastiach sme skon¢ili pod priemerom
Eurépskej tinie, spravidla v skupine piatich najmenej tolerantnych krajin v EU.
Ked'sa na diskrimindciu pozrieme z opa¢nej strany, teda z pohladu diskrimi-
novanych Rémov, podla etnickej prislusnosti pocituje na Slovensku diskrimina-
ciupriblizne 24 % (¢o je mierne pod eurépskym priemerom: 27 %). Vyrazny skok
ale nastdva z hladiska farby pleti, kde diskriminaciu pocituje az 39 % Rémov.
To n4s spolu s Ceskou republikou stavia na prvi priec¢ku (priemer EU: 19 %).
Ciuz pred diskriminaciou chceme oéi zatvarat, alebo nie, ni¢ to nezmeni
na skuto¢nosti, Ze v nasej spolo¢nosti existuje a nie je zanedbateln4. Aké Sance
uplatnit sa na slovenskom trhu prace ma uchadzac o zamestnanie s rémskym
pbévodom? Vyrazne nizsie ako uchddzac¢ rovnakych kvalit patriaci do skupiny
vacsinového obyvatelstva. Potvrdil to aj jednoduchy experimentalny vyskum,
ktory realizoval Institat finanénej politiky® v roku 2014. Jeho podstata spo¢i-
vala v zasielani Zivotopisov fiktivnych os6b s rovnakou kvalifikaciou, pricom
v jednej skupine i$lo o osoby s typickymi slovenskymi menami a v druhej
skupine o (stereotypne) rémsky znejice men4. Zamestnévatelia zareagovali
odpovedou pribliZzne len jednej tretine skupiny uchddzacov s rémsky zneja-
cimi menami a priblizne 70 percentdm kandidatov so slovensky znejicimi
menami. Na samotny pohovor bolo pozvanych len necelych 18 percent uché-
dzacov s rémsky znejicim menom a 40 percent uchédzacov so slovensky
znejticim menom. K podobnym zisteniam dospeli aj kolegovia z CR.
Zistenia tohto vyskumu tak potvrdzuji vnimanie diskriminécie zo strany
slovenskych Rémov. Jednym z najéastej$ich stereotypov o Rémoch je, Ze maji
negativny postoj k praci®, a pravdou aj je, Ze velka Cast z nich je bez préce.
Na mieste je ale otdzka, do akej miery za tento stav mézeme my, ktori sme za
diskriminaciu zodpovedni, pripadne pred fiou ,len” zatvarame o¢i.
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Zvysenie Sanci deti
na lepsi zivot v dospelosti

Prostredie a podmienky, v akych dieta Zije, vjznamnym spésobom ovplyviiuja
zivot v dospelosti. Deti vyrastajice v chudobe maji v porovnani s ostatnymi
detmi vyrazne niz$ie Sance na lepsi Zivot v buddcnosti. Tieto suvislosti si
uvedomuju aj nadnarodné institicie a ndrodné vlady a snazia sa vytvarat
programy, ktoré by takymto detom mali pomdct. Literatira ponitka mnozstvo
prikladov a odportcani, akym spésobom podchytit deti z nizkoprijmovych
avyclenenych domdacnosti s cielom zvysit im Sance na lep$i Zivot v dospelosti.

Odbornici sa zhoduja predovsetkym v dvoch oblastiach, na ktoré je
potrebné sa zamerat: zivotné podmienky a vzdelanie. Ide o iizko prepoje-
né oblasti, pretoZe bez zabezpecenia vhodnych podmienok v doméacnosti
mbZe byt $tudium deti (uZ len napriklad formou plnenia si dom4cich tloh)
znacne obmedzené.

Prvotne je preto potrebné sustredit sa na zlepSovanie materidlnych pod-
mienok, v ktorych dieta vyrastd. Nepochybne, ako jednym z najdélezitejsich
zdrojov zvySovania prijmu domécnosti je uvddzané zamestnanie a s tym
suvisiace programy zamerané na zamestnavanie skupin najviac ohrozenych
nezamestnanostou.?> 2Ako som uZ uviedol, zamestnanie rodi¢ov nie je d6-
lezité len z pohladu zlepSovania materidlnych podmienok domécnosti, ale
posobi aj ako vzor spravania pre deti.

Mat pracu ale nemusi vZdy nutne znamenat aj dostato¢ny prijem, ¢o sa pre-
javuje spravidla v pripade préce na skrateny pracovny uvizok, pripadne nizko
platenej praci. Avsak ani primerany prijem nemusi nevyhnutne zabezpecit
vyrazné zlepSenie Zivotnych podmienok. Dévodov mdZe byt viacero, napriklad
privysoké ceny nehnutelnosti/prenajmov a z toho vyplyvajica neschopnost
dovolit si lepsie byvanie, ale aj neschopnost hospodarit s peniazmi a mnohé iné.

Dal$im typickym néstrojom st rdzne formy petiaznej a nepetiaznej pod-
pory pre rodiny s detmi. Tieto socidlne transfery mézu byt vyplacané pod-
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mieneéne (tzn. na zédklade nejakej aktivity zo strany ¢lenov doméacnosti),
pripadne ich vyplacanie nie je podmienené.?* V tejto Casti odhliadnem od
diskusif o tom, ¢i takéto formy podpory st uz z principu dobré, alebo nie.

Zmyslom podmienenych alebo nepodmienenych podpér (v podmien-
kach SR méme obe formy) je zvysit kvalitu Zivota ludi, ktor{ s napriklad
bez préce. Tieto transfery svoj el v zdsade plnia. Dlhodobé vyplacanie
nepodmienenych transferov je ¢asto predmetom kritiky: ludia odkdzani na
tieto formy podpory si po ¢ase zvykni na to, Ze nemusia vykazovat ziadnu
aktivitu a mézu sa stat zavislymi na socidlnom systéme.

Vyskumnici dalej poukazuji aj na skuto¢nost, Ze niektoré domacnosti
moézu mat problémy s ,,rozumnym” pouzitim prostriedkov a uvadzaju, ze
v takychto pripadoch mézu byt peniazné transfery domécnostiam nahradené
priamym zabezpeéenim produktov a sluzieb pre domacnosti s detmi. Dokon-
ca sa stava, Ze aj napriek tomu, Ze produkty a sluzby st ponikané takymto
domdcnostiam zadarmo, domdacnosti ich ¢asto nevyuzivaji v prospech zlep-
Senia postavenia deti. V pripade ohrozenych deti, ktorych rodic¢ia aktivne
nevyhladdvaji podporné programy pre ne ur¢ené, do Gvahy pripadaju aj
cielené intenzivne vzdeldvacie programy uskuto¢tiované formou néavstev
v domdacnostiach. Priklady zo zahrani¢ia uvadzaju, Ze takéto programy pri-
spievaju k zlepSovaniu pripravenosti deti na skolu, lepsiemu zdravotnému
stavu detf a v neposlednom rade aj k schopnosti rodi¢ov viac podporovat
celkovy vyvin dietata.

Ak st materidlne potreby deti uspokojené na postacujicej irovni, dosta-
vame sa k dalSiemu kld¢ovému prvku: vzdelaniu. Viaceré z vyskumov, na
ktoré sa odvoldva napr. OECD%, sa zhoduja v délezitosti vzdeldvania v pr-
vych rokoch Zivota dietata (prvych pét rokov pritom povazuju za klaéové).
Sved¢i o tom aj jeden z cielov trvalo udrzatelného rozvoja prijatych Valnym
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zhromazdenim OSN v roku 2015: ,, Do roku 2030 zabezpecit, aby vsetky dievca-
td a chlapci mali pristup ku kvalitnému vyvoju a starostlivosti v ranom detstve
a predskolskému vzdeldvaniu tak, aby boli pripraveni na zdkladné vzdeldvanie.”

V tomto ohlade sa medzi kltic¢ové néstroje radia programy zamerané na
vzdelavanie detf predskolského veku a zabezpecenie dostupnosti takychto
zariadeni pre deti. OECD?* sa odvoldva na viacero vyskumov, podla ktorych
investicie do vzdelania detf predskolského veku maji vyznamné dopady
na ich budtce Zivoty, a tym pddom vysokd mieru navratnosti. Ich prinosy
su pritom najvyraznej$ie v pripade deti z domacnosti zo znevyhodneného
prostredia. Je potrebné zdéraznit, Ze budice prinosy z tychto investicii sa
neprejavia len individudlne - u deti, ktorym sa v mladosti poskytli. Mnohé
z prinosov maju celospoloc¢ensky charakter, pretoze poméhaji predchadzaniu
strat vyplyvajucich z ponechavania tychto ludi mimo trhu prace.?”

Vzdelanie mame na Slovensku bezplatné, avsak pokial ide o vzdeldvanie
deti predskolského veku, jednym z principov vychovy a vzdeldvania na Slo-
vensku je ,bezplatnost vzdelania v materskych skoldch jeden rok pred plnenim
povinnej skolskej dochddzky“. Matersk4 gkola je (bohuZial) mnohymi vnima-
na ako institdcia, v ktorej dieta travi ¢as, kym st rodicia v praci. Materské
$koly ale tvoria neoddelitelnd sucast vychovno-vzdeldvacieho systému a ich
poslanie je omnoho délezitejsie.

Podla analyzy Instititu vzdeldvacej politiky®, ,,volné kapacity v materskych
Skoldch dokdzu zabezpecit miesta maximdlne pre 91,3 % pdtrocnych deti bez zmeny
poctu mladsich deti, ktoré dnes materské skoly navstevuji,” vdaka eurépskym
fondom je mozné hodnotu zvysit na priblizne 97 %. Kapacity su zjavne ob-
medzené. Od 1. 9. 2021 bude materska $kola povinna pre vsetky patro¢né deti,
¢o mozno hodnotit velmi pozitivne. Otdzne ale zostava, ¢i je to postacujice.
Aké je napriklad $anca, Ze sa v $k6lke néjde miesto pre trojro¢né dieta neza-
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mestnanych rodi¢ov? Velmi nizka, pravdepodobne takmer nulova. A ak4 je
Sanca, ak to dieta navySe Zije v znevyhodnenom prostredi? Este nizsia. Ako uz
bolo uvedené, pozitivne dopady predskolského vzdelania st najvyraznejsie
u deti zo znevyhodneného prostredia, no paradoxom je, Ze tieto deti maja
najviac obmedzeny pristup k predprimarnemu vzdeldvaniu. Existuje to tak
v krajinach so silnym socidlnym $tatom, ako aj v krajinach na opa¢nom konci
pomyselného rebricka.

Na druhej strane, vyskumy ukazuju, Ze podporu je potrebné smerovat
nielen tym najchudobnej$im, ale je potrebné zamerat sa aj na domdcnosti,
vktorych rodicia travia v praci az prili$ vela ¢asu. Aj takyto spdsob fungovania
domdécnosti méZe vyznamnym spdsobom ovplyvnit budice vysledky deti.
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Priklady konkrétnych
programov zo sveta

V predoslej kapitole som uviedol priklady oblasti, na ktoré odbornici odport-
¢aji zamerat sa s cielom zvysit Sance nalepsi Zivot deti v dospelosti. Prikladov
konkrétnych programov zo sveta je mnoho, v tejto kapitole uvediem zopdr,
ktoré ma zvlast zaujali. Obdoby niektorych z nich na Slovensku méme, iné
by mohli sliZit ako in$piracia.

Komunity pre deti (Australia)?®

Program je zamerany na najmladsie deti (do dvoch rokov Zivota) Zijuce
v znevyhodnenom a rizikovom prostredi a vznikol z iniciativy Australskej
federalnej vlady ako sticast Programu na podporu rodin. Program je reali-
zovany prostrednictvom mimovladdnych organizacif pdsobiacich v teréne,
ktoré zabezpecuju aktivity v komunitach, v ktorych pbésobia. Medzi hlavné
aktivity programu mozno zaradit: ndvstevy domacnosti, vyu¢bové programy
pre mladé deti, rozvoj socidlnych a komunikaénych zruénosti, podpora rodi-
Covstva a rodiny, vyziva detf, komunitné aktivity zamerané na deti a rodiny.
Predbezné vysledky vyhodnoteni programu naznacovali pozitivne dopady
ako napriklad nizsi pocet deti Zijucich v domécnostiach s nezamestnanymi
dospelymi a zlepSenu starostlivost o deti zo strany rodi¢ov. Pozitivne zme-
ny vnimali aj rodi¢ia. Program bol pévodne vyvinuty v USA a iniciativa sa
preniesla aj do Eurépskej tinie, kde bola podporend z prostriedkov Eurépskej
komisie a realizovand vo viacerych eurépskych krajinach.

Isty Start (Vel'ka Britania)3°

Program vznikol z iniciativy Britskej vlady v roku 1999 a je cieleny na ro-
di¢ov s detmi vo veku do Styroch rokov Zijicich v najviac znevyhodnenych
oblastiach. Projekt zabezpecuje Siroku paletu sluzieb navrhnutych na pod-
poru zru¢nosti deti, zdravia, Zivotnych podmienok a socidlneho a emoéného
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rozvoja deti. Projekty funguju na lokalnej baze, predovsetkym v lokalitach
ohrozenych chudobou. Niektoré z hodnotiacich $tadii poukazujt na vyraz-
né pozitivne dopady programu na deti a rodiny, v ktorych vyrastaja, avsak
efektivnost programov v niektorych oblastiach UK bola otdzna. Jedna z po-
slednych $tadif poukazuje na to, Ze program mal pozitivne dopady aj na
niekolkomiliénové ispory v zdravotnictve.

Rodicia a deti spolu (Havaj, USA)3

Organizacia ,Rodi¢ia a deti spolu“ poskytuje socidlne sluzby rodindm ohroze-
nym chudobou na Havaji od roku 1968. Snazia sa o dosiahnutie zmysluplného

azdravého vztahu medzi rodi¢mia detmia podporu chudobnych. Medzi akti-
vity, ktoré realizuju, patria napriklad vzdeldvanie rodi¢ov z nizkoprijmovych

domdcnosti, s ktorymi pracuji uz pred narodenim dietata, az pokial dieta

nedosiahne vek troch rokov. Sluzby st rodi¢om a ich detom poskytované tak
v komunitnych centrach, ako aj priamo v domd4cnostiach. Specidlne programy

st zamerané pre deti s problémovym spravanim, ale poskytujt aj programy
na prevenciu domdaceho nésilia. V neposlednom rade do ich portfélia patria aj

programy orientované na zabezpecenie materidlneho blahobytu deti a rodin

Zijucich v komunitach s koncentrovanou chudobou, a to prostrednictvom

zvySovania schopnosti jednotlivcov udrzat si zamestnanie a poskytovanim

sluzieb v oblasti vzdelavania a budovania komunit.

Program Naskok (USA)32

Program bol zaloZeny v roku 1965 a podporuje pripravenost mladych deti
z nizkoprijmovych rodin na skolu prostrednictvom organizicii v lokalnych
komunitach. Programy podporuja celkovy rozvoj deti od narodenia do do-
vi$enia piateho roku Zivota, a to v centrach, u partnerov projektu, ako aj vich
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vlastnych domécnostiach. Projekt podporil uz vyse 30 miliénov deti a ich
rodin v mestskych a vidieckych sidlach vo vSetkych statoch a teritéridch USA.
Sluzby st poskytované v troch hlavnych oblastiach. V oblasti vzdelavania je
cielom programu prispiet k pripravenosti deti zvladnut skolu prostrednic-
tvom individualizovanych vyucbovych aktivit. Déraz je kladeny na vztahy
srodi¢mia hru. VyuZivaji sa pritom pldnované a zaroven spontanne instruk-
cie podporujtce vyvin dietata. V rdmci programu dochadza aj k sledovaniu
fyzického vyvoja dietata a k zabezpecovaniu zdravotnych sluZieb pre rodiny.
V neposlednom rade program podporuje budovanie vztahov rodi¢-dieta.

Program Ndaskok zamerany na pévodnych obyvatelov (Kanada)®?
Program je realizovany vo viacerych provinciach Kanady s cielom podporit
vyvin detf a pripravenost na $kolu a je zamerany na pévodnych obyvatelov
Kanady. Primarnym cielom iniciativy je demonstrovat, Ze intervencia navrh-
nutd pre lokalne podmienky poskytuje detom pdvodnych obyvatelov Kanady
pozitivne vhimanie vlastnej identity, tizbu vzdelavat sa a prileZitost rozvijat
sa ako tspesni mladiludia. Program je zamerany na deti predskolského veku,
a to predovsetkym v Siestich oblastiach: kultdra a jazyk, vzdelanie a pripra-
venost na $kolu, zdravie a bezpe¢nost, vyZiva, socidlna podpora a zapojenie
rodicov. Jednym z atribitov programu je podpora rodicov ako primarnych
ucitelov ich detf a ich aktivna G¢ast na programe.

Podporovani je aj moznost participacie $irSej rodiny a ,star$ich® na vy-
chovnych procesoch. Program takisto dava do popredia budovanie sebatcty
dietata a zachovanie jeho kultirnej identity.
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Skory start (Novy Zéland)3*

Program je zamerany na rodiny s malymi detmi, ktoré Ziji v znevyhodne-
nom prostredi, kde existuje riziko, Ze méze ddjst k negativnym dopadom
na zivotné Sance detf vyrastajtcich v takychto rodindch. Ide o uplatiiovanie
planovaného, cieleného a systematického pristupu k intervencii v rodinach
tak, aby sa zlepsila starostlivost o deti zo strany rodi¢ov. Realizuji viacero
podprogramov, napriklad program zamerany na mladych rodi¢ov (do 24
rokov) a ich babitk4, pripadne tehotné %eny. Stéastou je aj program pre
deti do 3 rokov zamerany na rézne formy interakcie medzi rodi¢mi a detmi
s cielom podporit emociondlnu komunikaciu medzi rodi¢mia detmi, podporu
vztahu medzi rodi¢mi a detmi, vychovu deti prostrednictvom hry a otazky
zdravia deti.

Velki bratia a vel'ké sestry (Austrdlia/Kanada/USA)3®

Organizécia Velki bratia a velké sestry, medzindrodna siet podporovand
dobrovolnikmi, spaja mladych Iudi vo veku 7 - 17 rokov s kladnymi dospe-
lymi vzormi (mentormi), pracujicimi na dobrovolnickej baze. Zameriava
sa primarne na deti a mladeZ zo znevyhodneného a rizikového prostredia.
Dopady programu sa prejavili v oblastiach ako: zniZenie miery zaskolactva
a konzumdcie alkoholu a drog, ako aj zlepSenie vztahov v rodinach. Obdob-
ny program Schopné deti je mentorsky program na Slovensku realizovany
neziskovou organizaciou ETP Slovensko vdaka podpore z Eurépskeho soci-
alneho fondu a Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja v ramci Opera¢ného
programu Ludské zdroje.
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Ako v zaclenovani
chudobnych pomahaiju
eurofondy

V predoslej kapitole som uviedol zopar prikladov programov cielenych na ro-
diny s detmi, s dérazom na rodiny Zijiice v znevyhodnenom prostredi. Viaceré
z prvkov spomenutych programov tvoria aj sucast aktivit realizovanych na
Slovensku v rdmci projektov financovanych z prostriedkov Eurépskej tinie.

Eurdpska unia si problém chudoby a socidlneho vyliéenia velmi dobre
uvedomuje a v roku 2010 predstavila dokument Stratégia Eurépa 2020 s tro-
ma klt¢ovymi prioritami.* Jednou z priorit je inkluzivny rast definovany ako
podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabez-
pedi socidlnu a izemni stidrznost. Tri z piatich hlavnych cielov vytyéenych
Eurépskou komisiou sa priamo tykaji obyvatelov EU a ich splnenie by malo
prispiet k zvy3eniu kvality Zivota v EU: 1. miera zamestnanosti obyvatelov
vo veku 20-64 rokov by mala dosiahnut 75 %; 2. podiel ludi, ktor{ pred¢asne
ukonéia Skolskt dochadzku, by sa mal zniZit pod 10 % a minimélne 40 %
mladych ludi by malo mat vysokoskolské vzdelanie; 3. 0 20 miliénov menej
ludi by malo byt ohrozenych chudobou.

Koncom roku 2014 Eurépska komisia schvalila Integrovany regionalny
opera¢ny program, teda zakladny programovy dokument SR pre programo-
vé obdobie 2014 - 2020 s hlavnym cielom ,prispiet k zlepseniu kvality Zivota
a zabezpecit udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvdzeny
a udrZatelny tizemny rozvoj, hospoddrsku, tizemnii a socidlnu siidrznost regiénov,
miest a obci“. Na rieSenie problému detskej chudoby a komplexného zacle-
fovania deti do spolo¢nosti je kltcovou prioritou ,lahsi pristup k efektivnym
a kvalitnejsim verejnym sluzbdm”. Ide o kombindaciu dvoch tematickych cielov:
Podpora zacleriovania a boj proti chudobe a Investovanie do vzdelania, zru¢nosti
a celoZivotného vzdeldvania. Cielovou skupinou st osoby odkdzané na pomoc
spolo¢nosti ako deti, mladi dospeli, rodiny, zdravotne postihnuti, seniori
a ich rodiny. Zdmerom podpory je docielit navrat a zotrvanie tychto oséb
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v komunite a umoznit im plnohodnotny Zivot. Podpora by mala byt smero-
vanda na vytvorenie podmienok pre kvalitné vzdelavanie a cielovou skupinou

su deti a Ziaci v procese vzdeldvania, ale aj osoby zapojené do celoZivotného

vzdelavania.

Dokument zaroven mysli aj na potreby ludi Zijucich v oblastiach najviac
postihnutych chudobou, alebo cielovych skupin najviac ohrozenych diskri-
mindciou alebo socidlnym vyliéenim. Pre skupinu ludi najviac ohrozend chu-
dobou, diskriminaciou alebo socidlnym vylacenim, kam patria predovsetkym
ludia Zijuci v marginalizovanych rémskych komunitich, st uréené viaceré
formy podpory, napriklad aj z Eurépskeho socidlneho fondu, z Opera¢ného
programu Ludské zdroje.

V aktuélnom programovom obdobi (2014 - 2020) bolo vyhlasenych mnoz-
stvo vyziev zameranych na rie§enie problému chudoby, vratane vyziev zame-
ranych ¢iuz priamo, alebo nepriamo na problém detskej chudoby. V prehlade
vyberam len niekolko narodnych projektov, z ktorych je mozné podporit
aktivity cielené na chudobné domdacnosti s detmi s cielom zlepsit vyhliadky
deti v budtcnosti.

1. Podpora vzdelavania deti

Ako uZ bolo uvedené, vzdeldvanie v prvych rokoch Zivota dietata je velmi
dolezité a je potrebné podporovat ho. Vyraznejsie prinosy sa prejavuju pre-
dovSetkym u deti Zijucich v znevyhodnenom prostredi. Investicie do tohto
typu vzdeldvania si prinosné nielen pre deti, ktorych sa to tyka a ich rodiny,
ale aj pre spolo¢nost ako celok. Ked deti spravnym spésobom podchytime
avenujeme sa im, ich prinos pre ekonomiku a spolo¢nost v budiicnosti bude
vysoky. To je odzrkadlené aj v prioritach pre eurépske fondy. Stru¢ne uvediem
dva z podporenych narodnych projektov.
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11 Narodny projekt Podpora predpriméarneho vzdelavania deti

z marginalizovanych romskych komunit?®

[OP LUDSKE ZDROJE, REALIZOVANY MINISTERSTVOM VNUTRA SR, ZAZMLUV-
NENA SUMA: 13287723 €]

Hlavnym cielom projektu je zabezpetit zvySovanie vzdelanostnej Grovne Iudi

zijucich v marginalizovanych komunitach, predovsetkym v marginalizova-
nych rémskych komunitich (MRK). To by malo byt zabezpe¢ené zvy$ovanim

poctu deti z MRK v materskych $kolach a nasledne vytvaranim inkluzivneho

prostredia v materskych $koldch a prace s rodinou. Projekt je ale otvoreny aj

pre nerémske deti zo znevyhodneného prostredia zaostivajtce v oblastiach

ako rozvoj reci, jazyk, komunikacia, matematické a iné schopnosti. Déraz je

kladeny na stimula¢né programy pre deti od 3 do 6 rokov.

1.2 Narodny projekt Skola otvorend vietkym?3s 3

[OP LUDSKE ZDROJE, REALIZOVANY METODICKO-PEDAGOGICKYM CENTROM,
ZAZMLUVNENA SUMA: 29877073 €]

Kvalita a pripravenost ucitelov pdsobiacich vo vzdeladvani deti zo znevy-
hodneného prostredia bola $tddiami OECD uvadzand ako jeden z klacovych
prvkov Gspesného zaclenia takychto deti do vzdelavacieho procesu. Hlavnym
cielom projektu je zabezpecit pedagogickym a odbornym zamestnancom
rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a zlepsit vysledky a kompetencie
deti a ziakov. M4 sa to dosiahnut predovsetkym prostrednictvom podpory
inkluzivneho vzdeldvania a skvalitnenim profesijnych kompetencif zamest-
nancov. Okrem toho, Ze cielom projektu je podporit spolupricu pedagdgov
a odbornych zamestnancov v MS a ZS, prepéja aj uéitelov posobiacich v ne-
formalnom vzdelavani deti predskolského veku. Co je ale délezité, projekt
mysli aj na zapajanie rodicov do tohto procesu.
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2. Podpora terénnej socidlnej prace

Nérodnych projektov na podporu terénnej socidlnej prace v obciach rea-
lizovanych pocas aktualneho programového obdobia bolo viacero a finan-
cované boli v rdmci OP Ludské zdroje. Projekty boli realizované spravidla
Implementa¢nou agentiirou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (N4rodné projekty Terénna socidlna praca v obciach
I a Podpora a zvySovanie kvality terénnej socidlnej prace, celkova zazmluv-
nend suma spolu: 63939153 €) a projekty s dérazom na ludi Zijucich v MRK
Ministerstvom vnttra (Narodné projekty Terénna socidlna praca a terénna
praca v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunitIalI,
celkov4 zazmluvnen4 suma spolu: 43034865 €).

Jeden z ndrodnych projektov bol primarne zamerany na socidlnu pracu v pri-
rodzenom prostredi:

Narodny projekt Podpora rozvoja socidlnej prace v rodinnom
prostredi klientov v oblasti socialnych veci a rodiny*°

[OP LuDSKE ZDROJE, REALIZOVANY USTREDIM PRACE, SOCIALNYCH VECf A RO-
DINY, ZAZMLUVNENA SUMA: 29155045 €]

Projekt je zamerany na rozvoj socidlnej prace v prirodzenom prostredi klien-
tov arozvija tak komplexny pristup v poskytovani pomoci v oblasti socidlnych
veci arodiny. Ako uz bolo uvedené, tito forma socidlnej préce je uplatilovana
vo viacerych krajinach a zdroven odportac¢and ako jeden z G¢innych nastrojov
prace predovsetkym s rizikovymi domacnostami. Cielovymi skupinami st
osoby v nepriaznivej socidlnej a rodinnej situacii a rodiny s maloletymi detmi.
Z pohladu zlepSovania vyhliadok deti Zijucich v domacnostiach ohrozenych
chudobou a socidlnym vylicenim, projekt umozni intenzivnou socidlnou
pracou v rodinnom prostredi poskytovanie podpory a socidlneho poradenstva
s cielom zniZit riziko chudoby a socidlneho vylucenia.
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3. Zosiiladenie rodinného a pracovného zivota

Akouzbolo naznacené, problematickym méze byt nielen to, Ze dieta vyrasta
v domdcnosti s nezamestnanymi dospelymi, ale aj opaény pripad - ked veno-
vanie sa detom zo strany rodi¢ov méze byt obmedzované prave pracovnymi
povinnostami rodicov. Ide ale aj o pripady, ked sa rodi¢ia na rodi¢ovskej/
materskej dovolenke rozhoduji medzi tym, ¢i ostanti doma a bud sa starat
o dieta, alebo sa budt snazit najst si zamestnanie a zlep$it tym prijmovad
situdciu svojej domécnosti. Aj na tieto vyzvy reaguji projekty financované
z prostriedkov EU. Uvediem dva priklady.

3.1 Narodny projekt Zosuladenie rodinného a pracovného Zivota*
[OP LLUuDSKE ZDROJE, REALIZOVANY USTREDfM PRACE, SOCIALNYCH VECf A RO-
DINY, ZAZMLUVNENA SUMA: 11055163 €]

Projekt sa zameriava predovSetkym na Zeny s rodi¢ovskymi povinnostami,
ktoré sa staraju o deti vo veku do 6 rokov, resp. aj na osoby starajtice sa aspor
ojedno dieta pred skon¢enim povinnej skolskej dochadzky. Projekt mysli aj na
osamelé dospelé osoby Zijiice s jednou alebo viacerymi osobami odkdzanymi
na ich starostlivost. Ide o osoby, ktoré maju problémy pri zostiladeni rodin-
ného a pracovného Zivota, kvdli zvySenej potrebe starostlivosti o maloleté
deti alebo ¢lenov rodiny, resp. domacnosti, odkazanych na ich starostlivost.
Projekt na tieto problémy reaguje podporou zamestnéavatelov, ktori realizujt
opatrenia na zlepSenie podmienok pre zostladenie pracovného a rodinného
Zivota, a tym napomézu navratu tychto oséb na trh prace. Dosiahnuté by to
malo byt prostrednictvom flexibilnych foriem pracovnych miest, akymi st
napr. skrateny pracovny uvizok, zdielané pracovné miesto a domacka praca.
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3.2 Prispevok na starostlivost o dieta vo viac rozvinutom regiéne*

[OP LUDSKE ZDROJE, REALIZOVANY USTREDIM PRACE, SOCIALNYCH VECf A RO-
DINY, ZAZMLUVNENA SUMA: 29998208 €]

Projekt mé prispiet k zostiladeniu rodinného a pracovného zivota, k zlepseniu

pristupu k sluzbam starostlivosti o malé deti a v neposlednom rade k zlepSe-
niu prijmovej situdcie rodin. Projekt sa realizuje v Bratislavskom kraji a jeho

hlavnou aktivitou je poskytovanie prispevku na starostlivost o dieta. Sluzby

starostlivosti o deti podporuji zamestnanost rodic¢ov, kedZe umoziuja ich

ndvrat do pracovného procesu. V koneénom ddsledku to prispieva k zlepse-
niu prijmovej situdcie a materidlnych podmienok, v ktorych dieta vyrasta.

4. Projekty zamerané na zlepSenie zamestnatelhosti vybranych
skupin obyvatelov

Zamestnanie je povazované za klti¢ovy prvok ochrany proti chudobe, o com
sved¢i aj velké mnozZstvo eurdpskych projektov zameranych na opatrenia
veduce k zvySeniu Sanci na zamestnanie osdb. Doraz je kladeny predovset-
kym na ohrozené skupiny, akymi stt dlhodobo nezamestnani, nezamestnani
s nizkou droviiou dosiahnutého vzdelania, mladi nezamestnani (absolventi)
alebo nezamestnani vo vy$som veku. Zakladné tidaje o projektoch je mozné
néjst napr. na webovych strankach Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny.
Zaroven je mozné domnievat sa, Ze po ukonéeni programového obdobia 2014 -
2020 vzniknt analyzy efektivnosti mnohych z tychto projektov. Podrobnejsia
charakteristika a sumarizicia by si zasliZila vyznamne viac priestoru ako
par riadkov, a tak sa tejto skupine projektov detailnejsie venovat nebudem.
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Zaverom: , Funguje to?
Nefunguje to?“

Eurdpska Unia si existenciu problému chudoby a jej désledkov uvedomuje
a zodpoveda tomu aj nastavenie politik zameranych na boj s chudobou. Z opi-
su vybranych projektov je zrejmé, Ze aj v podmienkach SR bola v aktudlnom
programovom obdob{ nasmerovana velka ¢ast prostriedkov do oblastf, ktoré
by mali prispiet k rieSeniu problémov chudoby, prip. k zmiertiovaniu jej dé-
sledkov. Mnohé z aktivit podporenych v rdmci uvedenych narodnych projektov
zohladilovali odporti¢ania odbornikov pésobiacich v prislu$nych oblastiach.
Hodnotenie uzito¢nosti konkrétnych projektov a efektivnosti vynalozenych
prostriedkov povazujem za velmi naro¢nu dlohu. Jednoduché hodnotenie
uspesnosti projektu sa ¢asto obmedzuje na porovnanie planovanych meratel-
nych ukazovatelov vystupov projektu s redlne dosiahnutym stavom. Redlny pri-
nos projektu je ale potrebné hodnotit s ohladom na korene problému: Kolkym
nezamestnanym mentorovanie v ramci projektu redlne pomohlo néjst si pracu?
Kolki z tychtoIudi si pracu dlhodobo udrzali? Kolko z detf z marginalizovanych
komunit vystudovalo stredni $kolu? Kolko z nich pokracovalo v $tidiu na VS?
Dostat odpovede na tieto otdzky je velmi naro¢né a vyZzaduje si vynaloZenie
dalsich zdrojov. Napriklad, hodnotenie efektivnosti projektov ESF zamera-
nych na Rémov na Slovensku v programovom obdobi 2007 - 2012 bolo aj
predmetom skiimania Rozvojového programu OSN*. Autori poukazali na
naro¢nost a viaceré problematické oblasti stivisiace s takymto hodnotenim.
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Komplexné rieSenie problému chudoby si v prvom rade vyZaduje vela ¢asu
a investicii. Potrebné intervencie je nevyhnutné realizovat vo viacerych
oblastiach sti¢asne. NemdZeme ocakavat, ze ludia bez uréitého minimalneho
Standardu byvania budd menit svoje zauzivané vzorce spravania. Ak deti ne-
maji vdoméacnostiach vytvorené vhodné podmienky na $tddium, nemézeme
ocakavat, ze stidiu budi prikladat velky vyznam. To nésledne determinuje
ich uplatnenie na trhu prace.

Problémom je aj to, Ze nastroje na rieSenie problémov chudoby prijimame
bez ich predchadzajiiceho otestovania. Ked nieco zafunguje v podobnych
pripadoch v zahranié¢i, nemusi to nutne znamenat, Ze sa Gspech dostavi
aj u nas. Castokrat je vopred naroéné odhadnit, akym spésobom Iudia na
navrhnuté podnety zareaguju. Preto je v zahranic¢i beZné, Ze intervencie sa
najskor odskusaju v malom rozsahu (formou pilotnych $tidii) a aZ nsledne
sa implementuja plo$ne. Tu vidim potenciél aj pre institicie na Slovensku -
pilotne odskusat alternativne intervencie, vybrat tie, ktoré sa javia ako naj-
lepsie a ndsledne nastavit parametre programov.

Najkritickejsi stav je v pripade ludi Zijacich v marginalizovanych rém-
skych komunitich, kde dochadza k viacndsobnym znevyhodneniam a re-
produkcii chudoby. Dlhodoby charakter problému si vyzaduje prijimanie
stratégii, ktoré predpokladaju, Ze cely proces potrvé niekolko (vela) rokov.
Marginalizovanym skupindm pomdZe, ak sa k ich problémom postavia zhod-
ne vietci klG&ovi hradi, primarne politici (videdlnom pripade bez ohladu na
politicku prislusnost), predstavitelia §titnej spravy aj samospravy.

Svoju tlohu v celom procese ale zohravaju aj ,,mali“ hraci - teda my, bezni
ob&ania. Uspech riesenia problému chudoby v spolo¢nosti je vo velkej miere
podmieneny aj Gstretovostou a porozumenim problému zo strany strednej/
vyssej triedy. Specidlne to plati v pripade akceptacie chudobnych na okraji
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spolo¢nosti - Zijucich v marginalizovanych komunitéch. DéleZité je preto pod-
porovat antidiskrimina¢né a inkluzivne programy, ktoré povedu k braniu
negativnych stereotypov o mensinach a k naslednym zmen4dm vo vnimani
mensin vi¢Sinovym obyvatelstvom.

Podiel zodpovednosti na aktudlnom stave ma aj negativny obraz, aky
o mensinich pod4vaju viaceré médid*. Svoju ¢ast viny nesu aj politici (¢i
uZ z radov koalicie alebo opozicie), ktori nemajti, okrem iného, problém
prislusnikov mensin verejne oznacovat hanlivymi vyrazmi. Jeden posla-
nec bol dokonca za svoje rasistické vyroky pravoplatne odsideny. Mézeme
ocakavat, Ze ludia budu tolerantni k mensinam, ked osoby na najvyssich
prieckach spolo¢enského rebricka vnucuji verejnosti svoje rasistické po-
stoje prostrednictvom médii? KedZe etnicka neznaSanlivost sa medzi ludmi
lahko $iri*, takéto vyjadrenia st obzvlast nebezpeéné a uréite neprospievaju
k zmierfiovaniu napétia v spolo¢nosti. V kone¢nom désledku to len prispie-
va k prehlbovaniu negativnych stereotypov a k zhorSovaniu uz aj tak zlej
zivotnej situacie tychto ludi.
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